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Direccién General de la Funcién Piblica

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA POR LA QUE SE
DICTAN INSTRUCCIONES EN MATERIA DE CESE DE PERSONAL FUNCIONARIO
INTERINO EN EL SUPUESTO B) DEL ARTICULO 10.1 DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO.

El Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, previo a su modificacion por la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
establecia en su articulo 10.1, letra b) como causa legal de nombramiento de personal
funcionario interino, la sustitucion transitoria de los titulares.

Ademas, el apartado 3 del mismo articulo venia a establecer que el cese del personal funcionario
interino debia producirse, ademas de por las causas previstas en el articulo 63, cuando finalizara
la causa que dio lugar a su nombramiento.

El Real Decreto — ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico vino a modificar dicho apartado, sefialando entonces que el
nombramiento interino por sustitucion transitoria de los titulares seria durante el tiempo
estrictamente necesario.

Dicho Real Decreto — ley modifica también el contenido del citado apartado 3 del articulo 10
sefialando ahora que la Administracion formalizara de oficio el cese de la relacion de interinidad,
entre otras causas, por la finalizacién del plazo autorizado expresamente recogido en su
nombramiento y por la finalizacién de la causa que dio lugar a su nombramiento.

Se introduce también, a través de este Real Decreto — ley, una disposicién adicional 172 en el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico que establece que las
Administraciones Publicas seran responsables del cumplimiento de las previsiones contenidas
en la presente norma y, en especial, velardn por evitar cualquier tipo de irregularidad en la
contratacion laboral temporal y los nombramientos de personal funcionario interino.

Asimismo, las Administraciones Publicas promoveran, en sus dmbitos respectivos, el desarrollo
de criterios de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion, asi como
una actuacion coordinada de los distintos drganos con competencia en materia de personal.

Todo acto, pacto, acuerdo o disposicion reglamentaria, asi como las medidas que se adopten en
su cumplimiento o desarrollo, cuyo contenido directa o indirectamente suponga el incumplimiento
por parte de la Administracion de los plazos maximos de permanencia como personal temporal
serd nulo de pleno derecho.

Por su parte, la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, modificando de nuevo el articulo 10, mantiene la redaccion
del apartado 1, letra b) ya contenida en el citado Real Decreto — ley 14/2021, asi como del apar-
tado 3 del mismo articulo, lo que también puede predicarse de la disposicion adicional 172,

Este documento ha sido firmado electrénicamente por:

FRANCISCO JAVIER RODRIGUEZ DEL CASTILLO - DIRECTOR/A GENERAL | Fecha: 07/11/2023 - 11:24:30

Este documento ha sido registrado electrénicamente:

RESOLUCION - N°: 2843 / 2023 - Tomo: 1 - Libro: 31 - Fecha: 07/11/2023 11:44:39 Fecha: 07/11/2023 - 11:44:39

En la direccion https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde= )
puede ser comprobada la autenticidad de esta copia, mediante el nimero de e,
documento electronico siguiente:

0- GCDwo6vzl HKTsNYKEMhXI3VeX_| d97Ma ]

El presente documento ha sido descargado el 07/11/2023 - 11:44:46



https://sede.gobiernodecanarias.org/sede/verifica_doc?codigo_nde=0-GDwo6vzlHKTsNYKEMhXJ3VeX_ld97M4

Es evidente que el legislador ha querido profundizar en el régimen legal de la relacién de interini-
dad adoptando un conjunto de medidas cuya finalidad es concretar el momento del cese del per-
sonal funcionario interino, en sus diversas modalidades, para que la misma dure el tiempo estric-
tamente indispensable y evitando con ello la prolongacion indebida de dicha relacién temporal.

Debemos por tanto centrarnos en las circunstancias que han de determinar el cese del personal
funcionario interino cuando la causa de su nombramiento sea la sustitucidn transitoria del titular
de un puesto por cualquiera de los supuestos que legalmente producen una ausencia transitoria
y por tanto una falta de efectivo desempefio del mismo, como puedan ser, a titulo de ejemplo,
entre otras, el pase a situacion administrativa de servicios especiales, el desempefio de funcio-
nes sindicales a tiempo completo o la incapacidad laboral temporal.

Sin embargo, uno de los supuestos que puede presentarse también es el hecho de que, inician-
dose la relacién de interinidad, como sustitucion transitoria de su titular, finalmente sobrevenga
una circunstancia consistente en la pérdida de la titularidad del puesto y asi, por ejemplo, entre
otras circunstancias, por jubilacion de la persona titular, por su renuncia o por la obtencion con
caracter definitivo de otro puesto.

Esto trae consigo por tanto la necesidad, en virtud de lo previsto en el apartado 3 del articulo 10
y en la disposicion adicional 172 del Estatuto Basico del Empleado Publico, de adoptar criterios
de actuacion que permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicion.

Y es que en definitiva, parece ldgico entender que si se produce de forma sobrevenida la pérdida
de titularidad del puesto de quien venia siendo transitoriamente sustituido, dicha causa de susti-
tucidn desaparece y por ende ello debiera determinar la finalizacién de la relacién de interinidad
por tal causa, sin perjuicio de que vacante el puesto, a partir de ese momento, de ser urgente e
inaplazable su cobertura temporal en tanto que se provea, pueda plantearse, conforme a dere-
cho, un nuevo nombramiento temporal, en esta nueva ocasién fundado en la letra a) del aparta-
do 1 del articulo 10 del Estatuto Basico antes mencionado.

En particular debe plantearse si es procedente o no, mantener la relacion de interinidad por susti-
tucidn, transformando la causa, hacia la nueva circunstancia de vacancia del puesto.

El Tribunal Supremo tuvo oportunidad, en un momento determinado de manifestarse en relacion
con el cese de personal funcionario interino por sustitucion, en su Sentencia 75/2020, de 20 de
enero.

Dicha sentencia se circunscribe al supuesto en que una funcionaria interina es cesada como
consecuencia de la adjudicacion, con caracter provisional, del puesto cubierto de forma interina,
como consecuencia del reingreso al servicio activo de un tercer funcionario sin que ello supusie-
ra la desaparicion de la causa del nombramiento interino, que era la sustitucion del titular definiti-
vo del puesto que se encontraba en situacion de servicios especiales y por tanto con reserva le-
gal del puesto que no perdia como consecuencia de la adjudicacién provisional del funcionario
reingresado.

En puridad, la Sentencia del Tribunal Supremo, vendria también a cuestionar la validez de la ad-
judicacion provisional como consecuencia del reingreso al servicio activo que tendria que haber-
se efectuado respecto de un puesto que, con dotacion presupuestaria, estuviere vacante, cues-
tién que no era la del caso.
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En el Fundamento Juridico 5°, la Sentencia también viene a afirmar que cabe decir que cuando
el funcionario interino sustituya al titular del puesto de trabajo ausente por cualquier causa [ ar-
ticulo 10.b) del EBEP], aquél cesara cuando el funcionario de carrera se reincorpore de manera
efectiva o bien, si éste pierde el derecho a la reserva del puesto de trabajo y ese puesto queda
vacante, cuando se incorpore otro funcionario de carrera por un sistema legalmente previsto.

Por tanto, de todo ello se desprende que el cese de un funcionario interino debe vincularse a al-
guna de las circunstancias expresamente contempladas en la norma de aplicacion y, particular-
mente, el cese funcionario interino nombrado por sustitucién de un funcionario de carrera con re-
serva de plaza o puesto solo debe producirse con ocasion de la ocupacion efectiva de la plaza o
puesto por el funcionario de carrera sustituido (titular originario) o por otro funcionario de carrera
(titular sobrevenido) para el caso de que el titular inicial pierda el derecho a la reserva del puesto
de trabajo y se realice una convocatoria al efecto.

A la luz de la citada Sentencia, bien puede afirmarse que el Tribunal Supremo sostiene que la re-
lacidn de interinidad no puede darse por finalizada si no es por la desaparicion concreta de la
causa que dio lugar al nombramiento, esto es, la reincorporacion a su puesto de trabajo por parte
del funcionario sustituido, y yendo mas alla, afirma que en caso de que tal funcionario sustituido
pierda la titularidad del puesto, el cese del funcionario interino entonces tendria que producirse
como consecuencia de la cobertura del puesto por otro funcionario previa la convocatoria del
puesto.

Asi pues, a la vista de la citada Sentencia, el Tribunal Supremo vino a interpretar que la pérdida
de la titularidad del puesto por parte del funcionario de carrera, el cual ya no seria sustituido por
el funcionario interino, no era causa legal de finalizacién de la relacién de interinidad, debiendo
demorarse al momento en que dicho puesto fuese provisto por funcionario de carrera, tras su
convocatoria, por mucho que ello implica, no cabe duda, una desaparicidn de la causa legal de
interinidad por transformacion del supuesto de hecho, pues tras la pérdida de la titularidad del
puesto por parte del funcionario de carrera sustituido, se produce la vacancia del mismo, lo que
debiera conducimos a la letra a) del apartado 1 del articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico.

Ahora bien, no debe obviarse el hecho de que la resefiada sentencia es dictada al amparo de la
legislacion vigente en aquel momento, anterior por tanto a las modificaciones introducidas en el
afio 2021.

Tal y como se dijo anteriormente, el legislador en el afio 2021 incorpora una serie de nuevos ele-
mentos cuya finalidad son delimitar en mayor medida el cardcter estrictamente temporal de las
relaciones de interinidad y por tanto la intima relacién que tiene con la causa del nombramiento,
a efectos en definitiva de evitar la permanencia de la relacién de interinidad mas alla de la des-
aparicion de la causa que determind el nombramiento.

Es por ello, como se expuso, que el legislador en el afio 2021, apostilla en la letra b) del apartado
1 del articulo 10 del Estatuto Basico del Empleado Publico, que la relacion de interinidad por sus-
titucion sera por el tiempo estrictamente necesario, y en el apartado 3 establece la obligacién de
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la Administracidn de da por finalizada, de oficio, dicha relacién, cuando desaparezca la causa de
la sustitucion o cuando transcurra el plazo establecido para su nombramiento.

De todo esto da buena cuenta la Exposicion de Motivos de la citada Ley 20/2021.

Por tanto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 2020 debe ser aplicada a la luz
de la legislacion vigente, y ello nos obliga sin embargo a tomar en consideracion, algunos de sus
contenidos, como son, de una parte, la seguridad juridica que debe proporcionar el acto de nom-
bramiento en cuanto a las concretas causas que determinan el cese del personal funcionario in-
terino por sustitucion, como el hecho de que hasta en tanto no desaparezca la titularidad del
puesto del funcionario sustituido, la causa subsiste.

Sin embargo, la circunstancia sobrevenida de pérdida de la titularidad del puesto por parte del
funcionario sustituido y, por ende, la aparicién de la vacancia del puesto, que nos llevaria al su-
puesto de la letra a) del apartado 1 del articulo 10 del Estatuto Basico, si debe ser interpretada y
aplicada a la luz de la vigente legislacion.

Este criterio viene ademas avalado por el articulo 10.1, letra a) en relacién con su apartado 4,
parrafo 2°, porque en los casos en que se haya efectuado un nombramiento interino para la co-
bertura temporal de un puesto vacante, y éste haya sido objeto de la correspondiente convocato-
ria, y finalmente de ésta quede desierto el puesto, la Ley impone el cese del interino pudiendo
efectuarse no obstante un nuevo nombramiento, cuando sin embargo, bien podria afirmarse que
la causa de nombramiento subyace, por cuanto como diria la citada letra a) no ha sido posible su
cobertura por funcionario de carrera.

En definitiva, la legislacion vigente obliga a esta Administracion a impedir la concatenacion suce-
siva de causas de interinidad, en una misma relacién temporal, pues lo contrario supondria, en
palabras del legislador, un abuso de la temporalidad.

Por el contrario, hemos de entender que la doctrina emanada de la Sentencia antes dicha es de
plena aplicacion en cuanto al principio de seguridad juridica, de forma que en pleno respeto de
los derechos del personal funcionario interino por sustitucion, su nombramiento debe expresar
concretamente las causas y circunstancias determinantes de su cese.

Por otro lado, es evidente que en el momento actual podemos encontrarnos con situaciones pre-
téritas que merecen un tratamiento singular, siendo posible la existencia de relaciones de interini-
dad por sustitucion producidas al amparo de la legislacion anterior y cuya gestion debe constre-
fiirse a la jurisprudencia aplicable en ese momento, asi como también podemos encontrarnos
con nombramientos interinos por sustitucién que tras la entrada en vigor de las normas del afio
2021, se les ha aplicado tales criterios de la jurisprudencia.

Las competencias atribuidas a la Direccién General de la Funcién Publica, en la actualidad,
vienen establecidas en el Reglamento Organico de la extinta Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, aprobado mediante Decreto 14/2021, de 18 de marzo, el cual
resulta de aplicacion en virtud de lo dispuesto en la disposicion transitoria unica del Decreto
123/2023, de 17 de julio, por el que se determina la estructura organica y las sedes de las
Consejerias del Gobierno de Canarias.

De conformidad con lo previsto en el articulo 78, letra ) del citado Reglamento Organico, a esta
Direccion General le corresponde el establecimiento, con cardcter vinculante, de los criterios de
actuacion a que han de ajustarse los procedimientos de gestion de los recursos humanos al
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servicio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias, excepto respecto del
personal docente y del estatutario.

La presente Resolucion tiene por objeto el establecimiento de criterios de interpretacion y
aplicacion del articulo 10 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, no siendo unicamente una Resolucidn de criterios de gestidn, por lo que afectando a las
condiciones de trabajo del personal funcionario interino por sustitucion, se considera preceptiva
su previa negociacion colectiva en el seno de la Mesa Sectorial de Personal Funcionario.

En virtud de lo anteriormente expuesto, en el ejercicio de las funciones atribuidas por el
ordenamiento juridico, previa su negociacion en el ambito de la Mesa Sectorial de Personal
Funcionario en la sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2023,

RESUELVO:
Primero. Caracter vinculante de las Instrucciones.

Establecer, con carécter vinculante, las siguientes instrucciones en relacion con el cese del
personal funcionario interino por sustitucion, del ambito de la Administracién General, cuya causa
de nombramiento se encuentra amparada en la letra b) del apartado 1 del articulo 10 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico.

Segundo. Regla general de cese.

1°.- Las presentes Instrucciones se aplicardn a los nombramientos de personal funcionario
interino que se produzcan a partir del dia siguiente en que esta Resolucidn se comunique a los
servicios competentes de la Direccion General de la Funcion Publica y a las Secretarias
Generales Técnicas Departamentales y drganos de andloga naturaleza, asi como a los
nombramientos conferidos a partir del 8 de julio de 2021, sin perjuicio de lo previsto en el
apartado tercero de esta Resolucién.

2°.- El acto administrativo de nombramiento de personal funcionario interino por sustitucion
transitoria del funcionario titular del puesto con derecho a la reserva legal, deberd contener
expresamente, por seguridad juridica, como causa determinante de la finalizacidn de la relacién
de interinidad:

a) La reincorporacion efectiva del titular funcionario sustituido del puesto con derecho a
la reserva legal del mismo.

b) La pérdida de titularidad del puesto del funcionario sustituido produciéndose la
vacancia del puesto. En los casos en que el funcionario titular del puesto perdiera el
derecho a la reserva legal del puesto, pero mantuviera la titularidad de éste, ello no
determinard cese de relacion de interinidad por sustitucion.

3%- En el caso de que el funcionario titular del puesto se reincorporase a su puesto tras la
finalizacion de la situacién de ausencia, y sin solucion de continuidad se hallare en situacion de
incapacidad laboral temporal o disfrutase de las vacaciones devengadas no disfrutadas o de
cualquier otro derecho, permiso o licencia que supusiera igualmente su ausencia, incluido el
periodo m&ximo de un mes para el reingreso procedente de la situacion de servicios especiales,
podra prolongarse la relacion de interinidad por sustitucion.

4°.- El reingreso al servicio activo de un tercer funcionario adscribiéndole a un puesto con
derecho de reserva a favor de su titular ausente, no podra determinar el cese del nombramiento
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interino por sustitucion, caso de que éste existiere.
Tercero. Reglas transitorias.

1°.- Alos nombramientos por sustitucion conferidos antes de la entrada en vigor del Real Decreto
— ley 14/2021, de 6 de julio y que, en el momento de dictarse la presente Resolucidn, pudieren
estar vigentes, les serd de aplicacion la legislacion vigente en el momento del nombramiento,
aplicada e interpretada a la luz de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 2020 y
demas que resulte de aplicacion.

2°.- Al personal funcionario interino por sustitucion nombrado a partir del 8 de julio de 2021 que
permanecieran en dicho nombramiento en el momento de dictarse la presente Resolucidn y tal
nombramiento se hubiere prolongado una vez producida la pérdida de titularidad del puesto, con
transformacion de la causa de nombramiento, se les mantendra en el citado nombramiento, en
virtud del principio de seguridad juridica.

Cuarto. Informacion al personal funcionario interino por sustitucion.

Las Secretarias Generales Técnicas, a la Secretaria General de la Presidencia y a los drganos
equivalentes de los Organismos Publicos y demas entidades de derecho pdblico vinculadas o
dependientes de esta Administracion deberan notificar la presente Resolucion al personal
funcionario interino por sustitucion.

Quinto. Comunicacién.
La presente Resolucion se comunicara a las Secretarias Generales Técnicas, a la Secretaria
General de la Presidencia y a los drganos equivalentes de los Organismos Publicos y demas

entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de esta Administracion, asi como se
publicara en el Portal del Personal de la Direccién General de la Funcién Publica.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA FUNCION PUBLICA,
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